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 عنوان: تأمین منابع مالی برای دوره جنگ و پساجنگ

 

 . چارچوب کلی مسئله1

گذارند. تخریب ای بر ساختار اقتصادی کشورها بر جای میها علاوه بر خسارات انسانی، آثار عمیق و چندلایهجنگ

ترین پیامدهای گذاری از جمله مهمها، کاهش تولید، اختلال در تجارت، مهاجرت نیروی انسانی و کاهش سرمایهزیرساخت

 میلیارد دلار ۲۷۰دهد میزان خسارات اقتصادی واردشده حدود ن میشوند. برآوردهای اولیه نشااقتصادی جنگ محسوب می

 های اقتصادی محاسبه شده است.النفعبوده که این رقم بدون احتساب عدم

ترین یکی از مهم نظام جامع تأمین منابع مالی برای بازسازی، نوسازی و توسعه اقتصادیدر چنین شرایطی، طراحی 

 رود.ه جنگ و پساجنگ به شمار میالزامات مدیریت اقتصاد در دور

 

 . نقش و کارکرد نظام تأمین منابع مالی در بازسازی۲

گیرد که را در بر می چرخه مدیریتی و سیاستی کاملشود، بلکه یک نظام تأمین مالی بازسازی تنها به تأمین پول محدود نمی

 شامل مراحل زیر است:

 ریزیالف( مرحله ارزیابی و برنامه

  دقیق نیازها و خساراتارزیابی 

 های مستقیم و غیرمستقیمشناسایی هزینه 

 های کلان بازسازیتدوین راهبردها و سیاست 

 های اجراییتهیه و تدوین برنامه 

 های بازسازی و توسعهبندی پروژهاولویت 

 ب( مرحله طراحی نهادی و قانونی

 ایجاد ساختارهای نهادی جدید 

 تدوین قوانین و مقررات مورد نیاز 

 های اجرایی و مدیریتیطراحی مکانیزم 

 گیریهای حسابداری، کنترل و گزارشایجاد سیستم 

 ج( مرحله تجهیز و مدیریت منابع

 هابندی پروژهبودجه 

  تجهیز منابع مالی در سه افق زمانی 

o مدتکوتاه 

o مدتمیان 

o بلندمدت 

 گذاری داخلی و خارجیجذب سرمایه 
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 ایجاد نظام نظارت و حسابرسی 

 

 له اجرا و پایشد( مرح

 تأمین خدمات عمومی 

 سازی و آموزش نیروی انسانیظرفیت 

 هارصد مستمر پروژه 

 شناسی اجرااصلاح فرآیندها بر اساس آسیب 

 کنندگان مالیانجام حسابرسی توسط دولت و تأمین 

 

 ها و الزامات طراحی نظام تأمین مالی پساجنگ. ضرورت3

ثباتی به عواملی مانند مدت جنگ، میزان شود. شدت این بیدر کشورهای درگیر می ثباتی اقتصادی گستردهبیجنگ موجب 

 تخریب و شرایط اقتصادی کشور بستگی دارد.

 ترین الزامات سیاستیمهم

  برای بازسازی نظام مالی پایدارطراحی 

 ایهای جهانی و منطقهتجربیات تاریخی بازسازی پس از جنگگیری از بهره 

 های مالیاجتماعی، امنیتی و سیاسی سیاست توجه به پیامدهای 

 ایجاد هماهنگی میان نهادهای متعدد درگیر در بازسازی 

 طراحی الگوهای نوین برای تأمین منابع مالی 

کننده موفقیت آنها در مدیریت دوره یکی از عوامل تعیین طراحی سازوکارهای مالی کارآمددر واقع، توانایی کشورها در 

 شود.پساجنگ محسوب می

 

 پذیری اقتصادی کشورهاکننده میزان آسیب. عوامل تعیین4

 پذیری اقتصاد یک کشور در برابر جنگ به چند شاخص اصلی وابسته است:دهد میزان آسیبمطالعات اقتصادی نشان می

 سطح متوسط درآمد جامعه 

 نسبت جمعیت زیر خط فقر 

 میزان خودکفایی اقتصادی 

 وابستگی به واردات کالاهای اساسی 

 آوری اقتصادپذیری و تابانعطاف 

 های تأمین و تولیددسترسی به زنجیره 

 



3 
 

های اقتصادی بسیار هزینهتری دارند، در دوره جنگ و پساجنگ با ها وضعیت ضعیفکشورهایی که در این شاخص

 شوند.مواجه می ترسنگین

 

 های اقتصادی جنگ. ساختار هزینه5

 های مستقیمالف( هزینه

 گیری هستند:هایی که قابل مشاهده و اندازههزینه

 های عمومیخسارات به زیرساخت 

 ها و تأسیسات کشاورزیخسارات به زمین 

 ونقلهای حملتخریب سیستم 

 آلات تولیدیها و ماشینخسارات به کارخانه 

 های نظامیهزینه 

 های غیرمستقیمب( هزینه

 طور دقیق قابل مشاهده نیستند و معمولاً تخمینی هستند:ها بهاین هزینه

 کاهش تجارت خارجی 

 گذاری خارجیکاهش سرمایه 

 کاهش ظرفیت تولید ملی 

 آسیب به صنعت گردشگری 

 مهاجرت نیروی انسانی متخصص 

 کاهش رشد اقتصادی بلندمدت 

 شوند.برآورد می ترهای مستقیم نیز بزرگهای غیرمستقیم حتی از هزینههزینهدر بسیاری از کشورها، 

 

 . چارچوب زمانی تأمین منابع مالی6

 تأمین مالی بازسازی باید در سه افق زمانی طراحی شود:

 مدتکوتاه

 تثبیت اقتصاد 

 تأمین خدمات عمومی 

 های حیاتیبازسازی فوری زیرساخت 
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 مدتمیان

 های تولیدیبازسازی بخش 

 گذاریاحیای تجارت و سرمایه 

 های زیرساختیبازسازی شبکه 

 بلندمدت

 توسعه اقتصادی 

 نوسازی ساختار صنعتی 

 پذیری اقتصادافزایش رقابت 

 و باید منابع مالی جدید خلق شود. منابع و نهادهای موجود به تنهایی کافی نخواهند بودبا توجه به گستردگی خسارات، 

 

 دار برای تخصیص منابع مالیهای اولویت. حوزه۷

 های زیر در اولویت قرار دارند:با توجه به اهمیت اقتصادی و نقش آنها در رشد کشور، حوزه

 حوزه انرژی

 نفت 

 گاز 

 پتروشیمی 

 صنایع وابسته 

 حوزه تولید و امنیت غذایی

 صنعت 

 کشاورزی 

  غذازنجیره تأمین 

 حوزه زیرساخت

 ونقلحمل 

 های ارتباطیشبکه 

 کریدورهای ترانزیتی 

 حوزه مسکن

 دیدهبازسازی مناطق آسیب 

 های شهریتوسعه زیرساخت 
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 حوزه فناوری

 بنیانهای دانششرکت 

 های نوینفناوری 

 

 ایحوزه توسعه منطقه

 توسعه منطقه مکران 

 گذاریحوزه تجارت و سرمایه

 های تجاریتوسعه زیرساخت 

 تسهیل تجارت خارجی 

 

 . منابع بالقوه تأمین مالی8

 منابع داخلی

 بودجه عمومی دولت 

 ها و منابع ملیصندوق 

 بازار سرمایه 

 گذاری بخش خصوصیسرمایه 

 منابع خارجی

 ایای منطقههای مالی توسعهسازمان 

o IDB (بانک توسعه اسلامی) 

o AIIB (گذاری زیرساخت آسیابانک سرمایه) 

o ECO ( همکاری اقتصادیسازمان) 

o TDB (بانک توسعه تجارت) 

 گذاری خارجیسرمایه 

 منابع مالی کشور در خارج از کشور 

 های احتمالی کشورهای منطقهها و غرامتکمک 

 المللیهای بینهای سازمانکمک 

 قراردادهای دو یا چندجانبه برای بازسازی 

 صورت دقیق ارزیابی شود.های آنها بهریسکها و مزایا، محدودیتبرای هر یک از این منابع لازم است 
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 . الزامات نهادی و مدیریتی موفقیت برنامه بازسازی9

 برای موفقیت نظام تأمین مالی بازسازی، اقدامات زیر ضروری است:

  کننده ملی بازسازینهاد هماهنگایجاد 

  بانک اطلاعاتی جامع خسارات مستقیم و غیرمستقیمتشکیل 

 هاپروژهبندی دقیق اولویت 

 دهی مالیایجاد نظام شفاف گزارش 

 سازی و آموزش نیروی انسانیظرفیت 

 تقویت دیپلماسی اقتصادی برای جذب منابع خارجی 

 گذاری بخش خصوصیتشویق سرمایه 

که ناشی از نبود ساختار مالی متمرکز بوده است، درس  زدهتجربیات ناموفق گذشته در بازسازی مناطق جنگهمچنین باید از 

 رفته شود.گ

 

 بندی تحلیلی. جمع1۰

ریزی ترکیبی از منابع مالی داخلی و خارجی، برنامهبازسازی اقتصاد پس از جنگ فرآیندی پیچیده و چندبعدی است که نیازمند 

 است. های اقتصادی پایداردقیق، ساختار نهادی کارآمد و سیاست

نظام جامع و نوآورانه تأمین با توجه به حجم خسارات، محدودیت منابع داخلی و گستردگی نیازهای بازسازی، طراحی یک 

که بتواند منابع مختلف را تجمیع و مدیریت کند، شرط اساسی موفقیت در دوره پساجنگ و حرکت به سمت توسعه پایدار  مالی

 اقتصادی خواهد بود.

 


